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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA SUSCRIPCION DE UNOS CONTRATOS DE
APORTE”

El director (e) de la regional Antioquia del Instituto Colombiano De Bienestar Familiar Cecilia De
La Fuente De Lleras, en uso de sus facultades Legales y Estatutarias, y en especial por las
conferidas en las Leyes 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, Ley 1150 de 2007 y el Manual de
Contratacion de la Entidad.

CONSIDERANDO:

El ICBF es un establecimiento publico descentralizado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, creado mediante la Ley 75 de 1968 y su Decreto
Reglamentario 2388 de 1979, adscrito al Ministerio de Igualdad y Equidad, mediante el Decreto
1074 de 2023, que tiene por objeto propender y fortalecer la integracion y desarrollo armonico de
la familia, proteger a los nifios, nifias y adolescentes y garantizarles sus derechos. En este
sentido, conforme a las prescripciones de la Ley 7 de 1979, articulo 21 al Instituto le
corresponde entre otras funciones las de “1. Ejecutar las Politicas del Gobierno Nacional en
materia de fortalecimiento de la familia y proteccion al menor de edad”y “9. Celebrar contratos
con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o internacionales para el
manejo de sus campafias, de los establecimientos destinados a sus programas y en general para
el desarrollo de su objetivo”.

La mision y vision del ICBF es:

o Mision: Lideramos la construccién de un pais en el que los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes se desarrollen en condiciones de equidad y libres de violencias.
o Vision: promover el desarrollo y la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes,

asi como el fortalecimiento de las capacidades de los jévenes y las familias como actores clave
de los entornos protectores y principales agentes de la transformacién social.

Que el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia consagro los derechos fundamentales
de las nifias y los nifios, sefialandoles como prevalentes sobre los derechos de los demas; a la
vez que contempld la obligacion de la familia, la sociedad y el Estado como corresponsables de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos.

Estas disposiciones constitucionales se ven reforzadas con lo dispuesto en la Ley 12 de 1991,
“Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos del Nifio”, con la cual el
Estado Colombiano adopté las lineas fundamentales, determinadas por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, que soportan cada uno de los derechos de los
nifios y las nifias. De la anterior Convencién se resaltan los compromisos para el Estado de dar
garantia efectiva del derecho de todo nifio y nifia a tener un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social; articulando con ello la salvaguarda del derecho
de los nifios y las niflas a la educacion, la cual debera estar encaminada a desarrollar su
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personalidad, sus aptitudes y su capacidad mental y fisica hasta el maximo de sus posibilidades
y el derecho a crecer en una familia con un ambiente de comprension, amor y felicidad.

Por su parte, la Ley 1098 de 2006 - Cddigo de Infancia y Adolescencia, establece normas
sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes,
tendientes a garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su
restablecimiento, definiendo en los articulos 7° y 29 la proteccion integral como factor
determinante en la accion del Estado y el desarrollo integral como finalidad de la misma,
especialmente en lo que respecta a la primera infancia, asi:

Articulo 7°. Se entiende por proteccién integral de los nifios, niflas y adolescentes el
reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencién de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato en
desarrollo del principio del interés superior.

La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones
que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es la etapa
del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social
del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de
edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este Cédigo. Son
derechos impostergables de la primera infancia, la atenciéon en salud y nutricién, el esquema
completo de vacunacion, la proteccién contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En el
primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias.

Para este fin el Gobierno Nacional mediante el Decreto 4875 de 2011! conformé la Comisién
Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia -CIPI-, como instancia politica y
técnica encargada de liderar la Estrategia para la Atencién Integral a la Primera Infancia “De Cero
a Siempre”. La Comision esta integrada por el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Cultura, el Departamento Nacional de Planeacion, el
Departamento de Prosperidad Social, la Agencia Nacional para la Superacidon de la Pobreza
Extrema -ANSPE, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Consejeria Presidencial para
la Nifiez y la Adolescencia y se constituye en la plataforma intersectorial del Gobierno Nacional
para impulsar la politica de primera infancia a partir de los recursos y experticia de las entidades
en funcioén de esta poblacion.

A partir de la accion articulada de las entidades que conforman la CIPI y tomando como soporte
lo definido en el articulo 82 de La Ley 1753 de 2015, segun el cual “El Gobierno Nacional
consolidara la implementacién de la politica de primera infancia y desarrollara una politica

1 A través del Decreto 0695 de 2023, (mayo 09), se modifico el Decreto 4875 de 2011, modificado por el Decreto 1416 de 2018, en lo relacionado con la Comision
Intersectorial para la Atencidn Integral de la Primera Infancia y se dictan otras disposiciones.
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nacional para la infancia y la adolescencia, en armonia con los avances técnicos y de gestion de
la estrategia De Cero a Siempre, con énfasis en la poblacion con amenaza o vulneraciéon de
derechos”, se expidié la Ley 1804 del 2016 que define la politica publica de Estado para el
desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a Siempre”, que define las bases conceptuales,
técnicas y de gestion que orientan los procesos de atencién integral de las nifias y los nifios de 0
a 6 afios y sus familias. En este sentido, define el concepto de la atencion integral y el desarrollo
integral de la Primera Infancia, en los siguientes términos:

“Articulo 4°. Definiciones:

(.--)

a) Desarrollo Integral: (...). Entiéndase por desarrollo integral el proceso singular de
transformaciones y cambios de tipo cualitativo y cuantitativo mediante el cual el sujeto dispone
de sus caracteristicas, capacidades, cualidades y potencialidades para estructurar
progresivamente su identidad y su autonomia.

El desarrollo integral no se sucede de manera lineal, secuencial, acumulativa, siempre
ascendente, homogénea, prescriptiva e idéntica para todos los nifios y las nifias, sino que se
expresa de manera particular en cada uno. La interaccién con una amplia variedad de: actores,
contextos y condiciones es significativa para el potenciamiento de las capacidades y de la
autonomia progresiva. El desarrollo ocurre a lo largo de todo el ciclo vital y requiere de acciones
de politica publica que lo promuevan mas alla de la primera infancia”.

(...)

d) Atencion integral. Es el conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y
efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que transcurre la vida
de los nifios y nifias, existan las condiciones humanas, sociales y materiales para garantizar la
promocion y potenciacion de su desarrollo. Estas acciones son planificadas, continuas y
permanentes. Involucran aspectos de caracter técnico, politico, programatico, financiero y social,
y deben darse en los &mbitos nacional y territorial.

Para asegurar la calidad, la atencion integral debe ser:

- Pertinente: Responde a los intereses, caracteristicas y potencialidades del nifio o la nifia en
el momento del ciclo vital por el que atraviesa, y a las caracteristicas de sus entornos.

- Oportuna: Se da en el momento propicio y en el lugar en el que corresponde. Es eficaz en el
tiempo justo.

- Flexible: Asegura que esté abierta a adaptarse a las caracteristicas de las personas, los
contextos y los entornos.

- Diferencial: Valora a las nifias y nifios como sujetos que se construyen y viven de diferentes
maneras. Es sensible a sus particularidades en razén de la diversidad de situaciones, condiciones
y contextos, y actla intencionadamente sobre los entornos para transformar situaciones de
discriminacién en razén a las diferencias.

- Continua: Ocurre con regularidad y de este modo garantiza los tiempos que requieren los nifios
y nifias en su proceso individual de desarrollo.
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- Complementaria: Sus acciones tienen la cualidad de contribuir a la integralidad de la atencion
como resultado de la interaccién y articulacién solidaria entre los actores responsables de la
proteccién integral de las nifias y nifios en la primera infancia;”.

De igual manera, en el articulo 5° de la precitada Ley 1804 de 2016, define la educacion inicial
asi, “ARTICULO 5°. LA EDUCACION INICIAL. La educacion inicial es un derecho de los nifios y
nifias menores de seis (6) afios de edad. Se concibe como un proceso educativo y pedagogico
intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las nifias desarrollan su
potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracién del medio,
contando con la familia como actor central de dicho proceso. Su orientacion politica y técnica, asi
como su reglamentacion estaran a cargo del Ministerio de Educacion Nacional y se hara de
acuerdo con los principios de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre. La reglamentacién serd de obligatorio cumplimiento para toda la
oferta oficial y privada, nacional y territorial y definira los aspectos relativos a la prestacion,
inspeccién, vigilancia y control de este derecho y proceso”.

En este mismo orden y direccion, la Ley 1804 de 2016, asigna al ICBF las siguientes funciones
adicionales relacionadas con la atencion integral a la primera infancia:

Articulo 19. Funciones del instituto colombiano de bienestar familiar. El rol del ICBF en el marco
de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre esta
definido por su naturaleza institucional y por el doble papel que le asigna la Ley 1098 de 2006.
Como ente rector, articulador y coordinador del SNBF (Sistema Nacional de Bienestar Familiar)
le corresponde:

a) Liderar la implementacion territorial de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre a la luz de la RIA;

b) Promover la participacion y la movilizacién social en torno a la proteccion integral de la primera
infancia como prioridad social, politica, técnica y financiera.

Como entidad encargada de generar linea técnica y prestar servicios directos a la poblacion le
corresponde:

a) Armonizar los lineamientos de los diferentes servicios a través de los cuales atiende poblacion
en primera infancia, de acuerdo con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre;

b) Organizar la implementacién de los servicios de educacion inicial con enfoque de atencion
integral de acuerdo con los referentes técnicos para tal fin y en el marco de la Politica de Estado
para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre;

c) Fiscalizar la operacién de las modalidades de atencién a la primera infancia bajo su
responsabilidad, en coordinacién con el Departamento para la Prosperidad Social.

En concordancia con las disposiciones citadas, conforme a las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026, “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, y el documento que plasma la
hoja de ruta del Gobierno Nacional, se encuentra el punto 4, “Crece la generacion para la vida y
la paz: nifias, nifios y adolescentes protegidos, amados y con oportunidades”, en el cual una de
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las apuestas es, 2. “Universalizacion de la atencion integral a la primera infancia en los territorios
con mayor riesgo de vulneraciones”, donde se tiene previsto que, “Se implementaran acciones
para lograr la universalizacion de la atencion integral con calidad de forma territorial y progresiva,
en los municipios con condiciones de mayor riesgo de vulneraciones para la nifiez y para el resto
del pais se hara énfasis territorios rurales y rurales dispersos, comunidades étnicas, campesinas,
en vulnerabilidad y en municipios afectados por la violencia”. lgualmente, se tiene que, el Plan
Nacional de Desarrollo, fue adoptado a través de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

Igualmente, se tiene que, conforme a lo dispuesto en Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026,
“Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, esta norma es concordante con lo previsto en el Decreto
1336 de 2018, por medio del cual se adiciona el Decreto 1084 de 2015 con relacién a los
esquemas de financiacion y cofinanciacidén entre la Nacion y las entidades territoriales, asi como
la gestidn y ejecucion de las fuentes financieras complementarias a los recursos de la nacion para
la atencion integral de la primera infancia, conforme a lo dispuesto por la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia "De cero a siempre”, en los términos de la Ley 1804
de 2016.

Ahora bien, el Servicio Publico de Bienestar Familiar es “el conjunto de acciones del Estado que
se desarrollan para cumplir en forma integral y permanente con el reconocimiento, la garantia,
proteccién y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la
prevencion de su amenaza o vulneracién y el fortalecimiento familiar”?, el cual se presta por medio
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, entendido este como el conjunto de agentes,
instancias de coordinacion y articulacion y de relaciones existentes entre estos para dar
cumplimiento a la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento
familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal®, regido por las normas
constitucionales de garantia de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y de prevalencia de
los derechos de la nifiez, establecidos en el articulo 44 de la Carta Politica.

Esto implica que la articulacién del SNBF sea de forma coordinada y colaborativa en los territorios
(localidades, municipios, departamentos, pais), quienes son los llamados a dinamizar, orientar y
concertar la ejecucion de la politica, lo cual implica acciones, recursos, procesos de conocimiento
de sus realidades y financiacién para responder a necesidades y problematicas propias y
especificas, desarrollando y haciendo uso de sus facultades otorgadas por la Constitucién Politica
y la Ley.

Con base en el anterior marco normativo, y dada la naturaleza especial del Servicio Publico de
Bienestar Familiar, el ICBF en materia de contratacion cuenta con el Régimen Especial de Aporte,
fundamentado en el articulo 2.4.3.2.9 del Decreto 1084 de 2015, en el que se dispone que el
Instituto podra celebrar contratos de aporte, entendiendo por tal “cuando el instituto se obliga a
proveer a una institucién de utilidad publica o social de los bienes (edificios, dineros, etc.)

2 Decreto 936 de 2013 Art. 3°
3 Decreto 936 de 2013 Art. 2°
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indispensables para la prestacion total o parcial del servicio, actividad que se cumple bajo la
exclusiva responsabilidad de la Institucion, con personal de su dependencia, pero de acuerdo con
las normas y el control del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (...)".

Igualmente se tiene que, en el marco de la Ley 1804 de 2016, en el articulo 8° que trata de las
Fases, se encuentra la relacionada con la 3. Implementacién, en la cual se materializan las
acciones de politica como planes, programas y servicios, entre otros, para la ejecucion de la RIA
(Ruta Integral de Atenciones) local planteada en el plan de accion. El proceso de ejecucion, que
debe estar soportado en los principios de intersectorialidad, sostenibilidad, coordinacion y
concurrencia entre los distintos actores involucrados se debe materializar en acciones concretas
con resultados sobre el bienestar de las mujeres gestantes, los nifios y las nifias en primera
infancia.

Dicho lo anterior, segin el LINEAMIENTO TECNICO PARA LA ATENCION A LA PRIMERA
INFANCIA, en su version vigente, se encuentra el numeral 3°, con relacién a las Atenciones
priorizadas para promover el desarrollo integral de la primera infancia, alli establece que, la Ruta
Integral de Atenciones -RIA, referenciada anteriormente, es la herramienta que ordena las
atenciones en cada uno de los territorios para el pleno desarrollo de cada nifia y nifio,
materializando cada una de las realizaciones planteadas en la politica “De cero a siempre” para
el goce efectivo de los derechos de las nifias y nifios en primera infancia. Por tal razon, las nueve
atenciones priorizadas (donde algunas son a cargo de las EAS en el marco de la ejecuciéon de
los contratos de aporte, y otros de las autoridades en salud), son:

Educacion Inicial

Documento de identidad

Afiliaciéon efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Esquema de vacunacion completo para la edad

Asistencia a la consulta de valoracion integral en salud (control de crecimiento y
esarrollo) y en las mujeres gestantes, asistencia a los controles prenatales.

Valoracién y seguimiento del estado nutricional.

Familias y cuidadores en procesos de formacion en cuidado y crianza

Acceso a libros y contenidos culturales especializados

Talento humano cualificado

Con respecto al Régimen Especial de Aporte, segin la Resolucion N° 3397 del 30 de julio de
2024, “Por la cual se adopta el Manual de Contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar dispone que, de conformidad con lo establecido en el articulo 122 Simplificacién de los
contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar, del Decreto Ley 2150 de 1995,
dispone que, “Se podran celebrar directamente los contratos para la prestacion del servicio de
bienestar familiar con entidades sin animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.”,
asi mismo, en concordancia con el articulo 125 del Decreto 2388 de 1979, se podran celebrar
directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar con entidades sin
animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, o con personas naturales de

vCoNogO~wNE
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reconocida solvencia moral, no obstante, estas contrataciones deberan atender integralmente los
principios rectores de la funcién administrativa, en consecuencia deberan observar los principios
de la contratacion.

Ahora, segun el Manual de Contratacion adoptado a través de la Resolucion 3397 del 30 de julio
de 2024, en el articulo 18, Ordenadores del gasto delegados, se encuentra dispuesto que, seran
participes de la Gestién Contractual del ICBF aquellos funcionarios de nivel directivo a los cuales
el/la Director(a) General, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998
y el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, delega las facultades en materia de ordenacion del gasto,
direccién de los procesos de seleccion y celebracién de los contratos y/o convenios, suscripcion
de modificaciones, suspensiones, liquidaciones, procesos administrativos sancionatorios en
materia contractual y demas actuaciones post contractuales a que haya lugar. Es asi como, el
director regional conforme a lo preceptuado en la Resolucion 2859 de 2013 del ICBF, y el Manual
de Contratacion del ICBF vigente, en virtud de la delegacion de funciones de ordenacion de gasto
se encuentra facultado para la suscripcién de los contratos de aportes.

En cumplimiento de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De
Cero a Siempre y la Ley 1804 de 2016, y en ejercicio de las funciones asignadas a la Subdireccion
General y la Direccion de Primera Infancia, se establecen las directrices para la suscripcion y
formalizacion de los contratos de aporte derivados del proceso de seleccion realizado a través de
la invitacion publica No. CV-PC-004-2024SEN.

Conforme a lo dispuesto en la Resolucion Nro. 3397 del 30 de julio de 2024, “Por la cual se adopta
el Manual de Contratacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dispone que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 122 Simplificacién de los contratos para la prestacion
del servicio de bienestar familiar, del Decreto Ley 2150 de 1995, dispone que, “Se podran celebrar
directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar con entidades sin
animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.”, asi mismo, en concordancia con el
articulo 125 del Decreto 2388 de 1979, se podran celebrar directamente los contratos para la
prestacion del servicio de bienestar familiar con entidades sin animo de lucro del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, 0 con personas naturales de reconocida solvencia moral, no
obstante, estas contrataciones deberan atender integralmente los principios rectores de la funcién
administrativa, en consecuencia deberan observar los principios de la contratacion. Y en
concordancia a la Resolucion No. 5161 del 6 de noviembre de 2024, mediante la cual se
reasumen y delegan facultades en el marco de la gestion contractual de los contratos de aporte,
con el propdsito de garantizar la prestacion del servicio de educacién inicial dentro de la atencién
integral a la primera infancia.

Todas las actuaciones derivadas de este proceso deberan enmarcarse en los principios
constitucionales que rigen la funcidbn administrativa, establecidos en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, tales como igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, principios que también acoge la Ley 80 de 1993 y sus normas
complementarias.
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Asimismo, serd imprescindible cumplir estrictamente con lo estipulado en el Manual de
Contratacion vigente, en particular con lo sefialado en su articulo 22, que regula la Planeacién de
la Actividad Contractual, abordando la identificacion de necesidades y los mecanismos para
satisfacer las funciones, objetivos misionales y metas del ICBF, en el marco de sus competencias
administrativas y en consonancia con los planes estratégicos del Gobierno Nacional y del sector
correspondiente, Adicionalmente conforme a lo dispuesto en el articulo 3° del mismo manual, los
funcionarios y colaboradores responsables de la actividad contractual, tanto en la Direccion

General como en las Direcciones Regionales del ICBF, deben actuar bajo un compromiso ético y

moral, garantizando legalidad, equidad, objetividad y justicia en la gestion administrativa y

contractual.

En la ejecucién de los contratos de aporte, se debera dar cumplimiento a los Manuales Operativos

aplicables a cada modalidad de atencién, junto con sus actualizaciones, anexos técnicos y guias

operativas vigentes.

De acuerdo con el articulo 1° de la Resolucion No. 5161 del 6 de noviembre de 2024, la Direccion

General del ICBF reasumi6é de manera parcial y transitoria la facultad de dirigir los procesos de

seleccidn realizados conforme al articulo 34 del Manual de Contratacién vigente, relacionado con

el Procedimiento para contratar con el Registro Unico de Oferentes. En este contexto, también
asumio la responsabilidad de calificar las ofertas, determinar el orden de elegibilidad y/o emitir
las recomendaciones pertinentes para la adjudicacion de los contratos de aporte. Asimismo, el
articulo 2° de la misma resolucién delegd, de manera parcial y transitoria, en la Subdirectora

General del ICBF la facultad para dirigir el proceso administrativo de seleccion, evaluar y calificar

las ofertas, definir el orden de elegibilidad o adjudicacion, y formular la recomendaciéon de

adjudicacion a los 33 Directores Regionales, quienes seran los responsables de la suscripcién de
los contratos de aporte derivados del proceso de seleccion correspondiente a la invitacion publica

No. CV-PC-004-2024SEN.

Como resultado de lo anterior, el 7 de noviembre de 2024 se public6 en la plataforma SECOP Il

la INVITACION PUBLICA No. CV-PC-004-2024SEN, con el propésito de adelantar el proceso de

seleccién y posterior suscripcion de los contratos de aporte con los oferentes definidos en el

Informe Final de Orden de Elegibilidad, publicado en la misma plataforma el 25 de enero de 2025.

Asimismo, cualquier alcance o modificacion extraordinaria a dicho informe se hara publico en

SECOP II, donde se establecera el orden de elegibilidad resultante del proceso de seleccion.

En concordancia con lo antes descrito, la INVITACION DEFINITIVA PRIMERA INFANCIA
CVPCO0042024SEN - LOTE 2, especificamente en el inciso 1.14, el cual establece lo
siguiente:

"1.14. ZONIFICACION: El ejercicio de zonificacion que deriva de la organizacion de la oferta, en

términos de cupos, Unidades de Servicio -UDS, Modalidades de atencion y los respectivos

servicios de atencion a la Primera Infancia, de cada contrato de aporte que se espera suscribir,
se encuentra contenido en el Anexo 1 - Zonificacion de los servicios”, el cual hace parte integral
de la presente invitacion a ofertar (...) NOTA 3.Teniendo en cuenta que en la zonificacion se
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incluyen UDS que se encuentran en territorios de comunidades étnicas o que atienden
comunidades étnicas, el ICBF realizara el ejercicio de validacion con las autoridades de las
comunidades a atender, como requisito previo y necesario para la celebracién del contrato (...)"
En este sentido, especificamente en lo relativo a la zonificacion de las Unidades de Servicio
(UDS), se determin6é que algunas de estas estaban ubicadas en territorios pertenecientes a
comunidades étnicas, en particular, en Resguardos Indigenas. Por tal razén, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Regional Antioquia, llevé a cabo el proceso de
validacién con las autoridades competentes de dichas comunidades, constituyendo este un
requisito previo e indispensable para la formalizacion contractual.

Cabe destacar que la gestién y obtencién del aval conferido por la Autoridad Indigena competente
en la zona adjudicada fue responsabilidad exclusiva de la Entidad Administradora de Servicio
(EAS). En consecuencia, una vez la Entidad Administradora de Servicio (EAS) remitié dicho
documento, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Regional Antioquia, procedi6 a
efectuar el respectivo control de legalidad sobre la autorizacion otorgada, con el fin de verificar
su validez y su conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

Teniendo en cuenta que en la zonificacién se incluyen UDS que se encuentran en territorios de
comunidades étnicas o que atienden comunidades étnicas, el ICBF debera realizar el ejercicio de
validacién con las autoridades de las comunidades a atender, como requisito previo y necesario
para la celebracion del contrato.

Como marco conceptual los propdsitos, principios y objetivos trazados por el Gobierno Nacional
a través de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a
Siempre, establecida a través de la Ley 1804 de 2016 entendiendo la Educacion Inicial como un
derecho de los nifios y nifias, que se concibe como un proceso educativo y pedagogico
intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las niflas desarrollan su
potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracién del medio,
contando con la familia como actor central de dicho proceso. La Educacion Inicial se encuentra
en el marco de la atencion integral porque en ella se realizan acciones concurrentes,
intersectoriales y articuladas en seis componentes de atencion: familia, comunidad y redes; salud
y nutricion; proceso pedagdgico; ambientes educativos y protectores; talento humano y proceso
administrativo y de gestién.

Igualmente, en el marco de la atencién integral a la Primera Infancia, con respecto a la vinculacion
de los participantes de los servicios de atencion, este proceso se adelanta a través de un ejercicio
de zonificacién, con la aplicacién de los criterios descritos en el presente documento, los cuales
estan articulados con la naturaleza de los servicios por contratar, y que permite invertir los
recursos y esfuerzos de las intervenciones de los programas sociales hacia los grupos de
poblacién mas pobre y vulnerable, a partir del principio de eficiencia y equidad, con el fin de
reducir las privaciones a las que se enfrentan. Deriva de esto, el ejercicio de planeacion
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estratégica adelantado desde la Sede de la Direccion General, tomando como referente las
respuestas a las consultas realizadas a las Direcciones Regionales.

En consecuencia, y atendiendo a lo establecido en el memorando orientador No.
202516000000007493 del 29 de enero de 2025, la Direccion Regional de Antioquia procedi6 a
llevar a cabo el respectivo proceso precontractual descrito en el citado memorando, partiendo de
las premisas alli establecidas.

Adicionalmente, en virtud de la inclusién de Unidades de Servicio (UDS) dentro de la zonificacién
en territorios de comunidades étnicas o destinadas a la atencion de estas poblaciones, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Regional Antioquia, llevé a cabo el proceso de
validacién correspondiente con las autoridades competentes de dichas comunidades. Este
procedimiento constituye un requisito previo, esencial e ineludible para la formalizacién y
suscripcién del contrato, garantizando asi el cumplimiento de los principios normativos y el
respeto por la autonomia de los pueblos indigenas y demas comunidades étnicas involucradas.

Ahora bien, la modalidad de seleccién de la contratacion de los programas estratégicos y
misionales del ICBF se sujeta a lo dispuesto en el régimen especial del ICBF, denominado
Contrato de Aporte, segln lo establece la Ley 7 de 1979, los Decretos 2388 de 1979, 334 de
1980, 2923 de 1994, 1477 de 1995, 2150 de 1995, 1529 de 1996 ,1137 de 1999 y 1084 de 2015,
y el Manual de Contratacion vigente del ICBF, entre otros, por lo que para consultar su definicion
y caracterizacion debe remitirse a lo contenido en dichas normas.

El numeral 9 del articulo 21 de la Ley 72 de 1979 dispone dentro de las funciones del ICBF la de
celebrar contratos con personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
internacionales para el manejo de sus campafas, de los establecimientos destinados a sus
programas y en general para el desarrollo de su objetivo.

Por su parte, el articulo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995, establece que (...) se podran celebrar
directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar con entidades sin
animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar”; por lo cual, segun lo establece el
articulo 34. PROCEDIMIENTO PARA CONTRATAR CON EL REGISTRO UNICO DE
OFERENTES del Manual de Contratacién del ICBF, para la aplicacién de este procedimiento de
seleccion, extenderd a quienes obren en el registro Unico de oferentes y tengan personeria
juridica o licenciamiento vigente, segun aplique, una invitacién publica para presentar oferta, la
cual sera evaluada conforme a las reglas de la invitacion, atendiendo a factores objetivos que le
permitan al ICBF seleccionar la oferta mas favorable. “PARAGRAFO 3: Para los procesos de
seleccion que se deban realizar en tanto se crea el Registro Unico de Oferentes, se aplicara el
procedimiento descrito en este articulo, esto es, se adelantara con el procedimiento descrito,
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invitando a los proveedores que cuenten con Personeria Juridica otorgada o reconocida por el
ICBF.”

Por lo sefialado, la presente contratacion se justifica en la necesidad de contratar una (s) entidad
(es), donde se garantice un alto nivel de cumplimiento de la Politica de estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia “De Cero a Siempre” — Ley 1804 de 2016; de esta manera, la EAS
debe cumplir con el objeto y obligaciones contractuales, de conformidad con la normatividad
vigente, asi como el Lineamiento Técnico para la Atencién a la Primera Infancia, los Manuales
Operativos de la Modalidad de los servicios contratados, guias y demas documentos y
orientaciones técnicas y administrativas expedidas por el ICBF , que se encuentren vigentes al
momento de la celebracion del contrato, sus respectivas actualizaciones, o que se expidan con
posteridad relacionadas con la ejecucion del contrato, los cuales hacen parte integral del mismo,
y son de obligatorio conocimiento y cumplimiento por parte del contratista y talento humano que
este vincule para la prestacion del servicio.

De conformidad con lo anterior, se contratara mediante la suscripcion de contratos de aportes,
generando reglas para que, a través de un proceso administrativo de seleccién, se revisen las
reglas y ritualidades previstas por el legislador a aplicar la seleccion objetiva y transparencia.
Asi las cosas, el procedimiento administrativo de seleccién sera llevado por parte de la
Subdireccion General del ICBF, quien de conformidad con lo establecido en la Resoluciéon 5161
de 6 de noviembre de 2024, “Por la cual se reasumen y delegan unas facultades en el marco de
la gestion contractual de los contratos de aporte, para garantizar la prestacion de servicios de
educacion inicial en el marco de la atencion integral a la primera infancia, en armonia con la
politica de Estado para el desarrollo integral de la primera infancia “De Cero a Siempre” (...)”
adelantara los tramites necesarios para la realizacion de la evaluacion de las ofertas, elaboracion
del informe de seleccion y la recomendacion de adjudicacion, correspondiéndole a las
Direcciones Regionales realizar la suscripcion de los contratos, legalizacién, ejecucion,
seguimiento, supervision y liquidacion de estos.

Asi mismo, se tiene que segun el Manual de Contratacién del ICBF, Capitulo Il Régimen Especial
de Aporte Contratacion Directa del Servicio Publico de Bienestar Familiar, en el articulo 32, que
trata de las Generalidades, dispone que, de conformidad con lo establecido en el articulo 122 del
Decreto Ley 2150 de 1995, y en concordancia con el articulo 125 del Decreto 2388 de 1979, se
podran celebrar directamente los contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar
con entidades sin animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, o con personas
naturales de reconocida solvencia moral, no obstante, estas contrataciones deberan atender
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integralmente los principios rectores de la funcion administrativa y de la contratacion publica, en
consecuencia deberan observar los principios de la contratacion publica.

De conformidad con lo anterior, se justifica la suscripcion de unos contratos de aportes que
garanticen: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE LA
ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA DE CONFORMIDAD CON LOS MANUALES
TECNICOS, GUIAS OPERATIVAS PARA LA ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA Y LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR EL ICBF, EN ARMONIA CON LA POLITICA DE
ESTADO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA INFANCIA DE “CERO A
SIEMPRE”.

En Comité de Contratacion, segun consta en el acta 49 del 13 de marzo de 2025, se analizé y
emitié concepto favorable para la suscripcion de unos contratos de arrendamiento, que a la fecha
se dispone de estudios previos y CDP que ampara los recursos requeridos.

Por lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Determinar procedente la suscripcion del siguiente contrato de aportes
conforme lo establecido en Ley 7 de 1979, el articulo 2.4.3.2.9 de Decreto 1084 de 2015.

La celebracion de los siguientes contratos de aportes:

VALOR TOTAL ALERTA
Suma Suma de INICIAL CONTRATO
ZONA NIT NOMBRE EAS COE?EX?A%I?ON FE(E:(I)_‘I\?T';IET%EL de TOTAL APORTE ICBF MATRIZ FINANCIERA DE APORTE
UDS | COBERTURA POR SUPERA 5.000
CONTRATO SMLMV
FUNDACION DE
COMUNIDADES ARTICULO 34
NEGRAS, CONTRATACION MATRIZ INTEGRALES 2025 NO GENERA
1899 | 900978172 | AFROCOLOMBIANAS, | CON EL REGISTRO 30/09/2025 21 495 $1.244.023.255 IP-004-2024_Lote ALERTA
RAIZALES Y UNICO DE 2_REGIONAL_ANTIOQUIA_V7
PALENQUERAS OFERENTES
ETNOSALUDAFRO
ASOCIACION DE
PADRES USUARIOS DE
LOS HOGARES
COMUNITARIOS DE ARTICULO 34
BIENESTAR FAMILIAR, CONTRATACION MATRIZ INTEGRALES 2025 NO GENERA
1914 [ 811021158 | OTRAS MODALIDADES | CON EL REGISTRO 30/09/2025 25 865 $ 1.663.055.055 IP-004-2024_Lote ALERTA
DE ATENCION A UNICO DE 2_REGIONAL_ANTIOQUIA_V7
PRIMERA INFANCIA'Y OFERENTES
MADRES
COMUNITARIAS
BARRIO OBRERO.
COOPERATIVA ARTICULO 34
MULTIACTIVA DE CONTRATACION MATRIZ INTEGRALES 2025 NO GENERA
1935 | 811001810 MADRES CON EL REGISTRO 30/09/2025 33 679 $1.305.450.153 IP-004-2024_Lote ALERTA
COMUNITARIAS UNICO DE 2_REGIONAL_ANTIOQUIA_V7
COOMACO OFERENTES
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CONTRATACION MATRIZ INTEGRALES 2025
1043 [ 901468048 | ASOSVACION SOLO ) con EL REGISTRO 30/09/2025 23 510 $ 1.370.160.305 IP-004-2024_Lote NO CENERA
UNICO DE 2 REGIONAL_ANTIOQUIA V7
OFERENTES
ARTICULO 34
CONTRATACION MATRIZ INTEGRALES 2025
1047 [ 811012167 | ) SORPORACION | CON EL REGISTRO 30/09/2025 20 589 $1.132.415.523 IP-004-2024_Lote NO GENERA
UNICO DE 2_REGIONAL_ANTIOQUIA_V7
OFERENTES
ASOCIACION DE
PADRES USUARIOS, ARTICULO 34
CONTRATACION MATRIZ INTEGRALES 2025
1973 | soooesse7 | , MOPALIDADESDE 1 oo\ gl REGISTRO 30/09/2025 13 676 $1.517.483.304 IP-004-2024_Lote NO GENERA
ATENCION A PRIMERA ! ALERTA
UNICO DE 2 REGIONAL_ANTIOQUIA V7
INFANCIA Y MADRES ORI PES
COMUNITARIAS LA
CENTRAL
ARTICULO 34
PADARCIONDE | CONTRATACION MATRIZ INTEGRALES 2025 | 0 cenera
1974 | 892301844 CON EL REGISTRO 30/09/2025 36 724 $ 1.693.044.648 IP-004-2024_Lote
DEL HOGAR L ALERTA
AN AR TN UNICO DE 2_REGIONAL_ANTIOQUIA V7
OFERENTES
ARTICULO 34
) CONTRATACION MATRIZ INTEGRALES 2025
2021 | 900762018 | FUNPACION YOYITOS | con eL REGISTRO 30/09/2025 6 382 $908.641.743 IP-004-2024_Lote NO SENERA
UNICO DE 2 REGIONAL_ANTIOQUIA V7
OFERENTES
ASOCIACION DE
PADRES USUARIOS, ARTICULO 34
CONTRATACION MATRIZ INTEGRALES 2025
1886-1 | 800068367 | , MODALIDADESDE CON EL REGISTRO 30/09/2025 8 195 $657.116.265 IP-004-2024_Lote NO GENERA
ATENCION A PRIMERA L ALERTA
UNICO DE 2_REGIONAL_ANTIOQUIA V7
INFANCIA Y MADRES PO PE
COMUNITARIAS LA
CENTRAL

De conformidad con el memorando 202516000000007493, la celebraciéon de los contratos para
la atencién integral a la primera infancia derivados del proceso de seleccion adelantado mediante
invitacion publica No. CV-PC-004-2024SEN — LOTE 2, tendran Contrapartida, por lo que se
establece lo siguiente: “para las zonas del Lote 2, los interesados presentaron junto con su oferta
el porcentaje de aporte en dinero o en especie respecto del aporte del ICBF para la operacién de
cada una de las unidades de servicio - UDS que componen la zona o las zonas de la oferta,
conforme lo siguiente: e Para las UDS sin arriendo, el valor de la contrapartida es del dos por
ciento (2%) respecto del aporte del ICBF. e Para las UDS con arriendo, el valor de la contrapartida
corresponde a una parte del arriendo de la infraestructura para la operacion del servicio, el cual
representa un total de cinco comas cinco por ciento (5,5%) del valor de la canasta para las UDS
que aplica. En estos casos, la contrapartida corresponde al dos por ciento (2%) del porcentaje
total del arriendo, y el ICBF realizard el reconocimiento del tres coma cinco por ciento (3,5%)
restante que esta incluido en el valor del aporte del Instituto”.
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ARTICULO SEGUNDO: Determinar procedente la suscripcion de los contratos de aportes antes
descritos, conforme lo establecido en Ley 7 de 1979, el articulo 2.4.3.2.9 de Decreto 1084 de
2015.

ARTICULO TERCERO: Los estudios y documentos previos, deberan publicarse en el expediente
digital de la plataforma SECOP II.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de expedicion.
ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Medellin, a los del 14 de marzo de 2025.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Edgar do Moreno
Ordenador del Gasto
Director (E) ICBF Regional Antioquia

ROL NOMBRE CARGO FIRMA FECHA
Reviso Andres Felipe Perez Sierra Abogado Contratista Direccion Aot fo o S 14/03/2025
Aprob6 Orlando Guzman Benitez Coordinador Grupo Juridico & 14/03/2025

Proyecto Angélica Maria Garrido Martinez Abogada Contratista Grupo Juridico _(’ / 14/03/2025
Los arriba firmantes declaramos que hemos preparado y revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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